DOTATION GENERALE DE DECENTRALISATION

Concours particulier
pour les bibliotheques municipales et départementales
1% fraction

CONSTRUCTION, RENOVATION, RESTRUCTURATION,
MISE EN ACCESSIBILITE OU EXTENSION
DE LOCAUX AFFECTES A UNE BIBLIOTHEQUE DE LECTURE
PUBLIQUE

® LE PROJET

La préparation d’un dossier de subvention dans le cadre du concours particulier de
la Dotation générale de décentralisation (DGD) pour les bibliotheques municipales et
départementales s’appuie sur un travail de programmation du futur équipement.

Projet culturel, scientifique, éducatif et social : il sous-tend I'ancrage du projet
de la bibliothéque de lecture publique au sein d’'un environnement économique, social, éducatif,
scientifique et culturel propre a chaque territoire. Il s’agit pour la collectivité de présenter
l'opération qu’elle se propose de réaliser en énongant les actions prioritaires et les moyens mis en
ceuvre pour y parvenir (ressources humaines, conditions de constitution et de communication des
ressources documentaires, organisation des locaux, développement de services spécifiques dans
et hors les murs, médiation culturelle, politique des publics...). Par exemple, un projet porté par
une collectivité peut poursuivre un objectif exclusivement éducatif, social ou scientifique ou bien
étre plus global et privilégier plusieurs axes.

En fonction de la superficie du projet et de la complexité du lieu, des études de
faisabilité et de programmation sont conseillées.

Le recrutement d’un personnel qualifié devra étre mis en ceuvre le plus en
amont possible de I'élaboration du projet pour assurer cette préfiguration et le suivi du projet,
réaliser les taches préalables a I'ouverture et préparer I'organisation humaine de la bibliothéque.

Afin de bien définir et mener le projet, il est recommandé de s’appuyer sur un

groupe de pilotage composé des élus concernés et du professionnel chargé de la direction de
'équipement.

Pour les villes de moins de 10 000 habitants particulierement, il est souhaitable
d’associer la bibliothéque départementale qui apportera son expertise et ses conseils ,
notamment au regard de la complémentarité avec le réseau départemental de lecture
publique.

Le conseiller pour le livre et la lecture a la DRAC sera également sollicité. Celui-ci
peut notamment participer au comité technique destiné a éclairer et préparer un jury de concours.
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®@ LEes ConbpiTioNs D’ELIGIBILITE

Pour étre éligible au titre du concours particulier :
& La bibliothéque doit étre en régie directe.

% La collectivité doit réaliser les opérations d’investissement directement en sa
qualité de maitre d’ouvrage ou indirectement sous le mode de la Vente en I'état futur
d’achévement (VEFA), du contrat de partenariat ou du bail emphytéotique, dans le respect des
régles en vigueur.

% Dans le cas ou le maitre d'ouvrage est une commune, le projet devra revétir
une dimension communautaire, telle que, par exemple, linsertion dans un réseau
intercommunal de lecture publique ou un schéma (validé par I'EPCI), la présence d'un fonds de
concours ou la perspective d'un transfert de I'équipement.

& La collectivité territoriale doit s’engager a assurer les moyens de
fonctionnement de la bibliothéque (personnel, horaires d’ouverture, budget d’acquisition,
animations...).

La collectivité territoriale peut si elle le souhaite prendre l'initiative de mettre en
ceuvre le 1 %artistique.

(voir : http://www.culturecommunication.gouv.fr/Politiques-ministerielles/Arts-plastiques/Aides-aux-

arts-plastiques/1-artistique).
Pour tous renseignements, vous devez contacter le Service des Arts Plastiques de la DRAC

(marie.angele@culture.gouv.fr - @ 05 67 73 20 19).

® LA PARTICIPATION DE L’ETAT

Le taux de participation de I’Etat, établi sur la base du co(it subventionnable
hors taxes, varie de 20 a 50 % en fonction du montant de I’enveloppe budgétaire dont dispose
la Préfecture de région dans le cadre de cette dotation et du nombre de dossiers regus, ainsi que
selon plusieurs critéres dont la liste ci-dessous n’est ni limitative, ni hiérarchisée :

e la qualité du programme,
¢ la bonne implantation du projet,

¢ lintégration dans une zone prioritaire, comme une zone de redynamisation urbaine (ZRU) ou
une zone de revitalisation rurale, etc.,

e la qualité de l'architecture et de 'aménagement intérieur,
e |a création et/ou le développement de bibliothéques intercommunales,

e la présence et le nombre des personnels qualifiés,

(nature d’emploi : agent de catégorie B de la filiere culturelle pour les collectivités dont la
population est supérieure ou égale a 5 000 hab. - salarié qualifié pour les collectivités dont la
population est comprise entre 2 000 et 4 999 habitants,

quotité d’emploi : 1 etp a partir de 5 000 hab. - 0,5 etp de 2 000 a 4 999 hab. - 0,3 jusqu’a 1 999
hab.)

e |'amplitude des horaires d’ouverture au public (au moins 12 h/semaine),
¢ e développement des collections et I'inscription dans un réseau documentaire,

DRAC Occitanie 2018 2
Service Livre et Lecture


http://www.culturecommunication.gouv.fr/Politiques-ministerielles/Arts-plastiques/Aides-aux-arts-plastiques/1-artistique
http://www.culturecommunication.gouv.fr/Politiques-ministerielles/Arts-plastiques/Aides-aux-arts-plastiques/1-artistique

le montant des crédits d’acquisition et d’animation (Rappel : le budget d'acquisition annuel
[tous supports] doit atteindre 2 €/hab. pour les communes, 1,50 €/hab. pour les EPCI, 0,50 €
pour les départements afin d’assurer la viabilité a long terme du projet),

la diversité de supports et de services offerts, dans et hors les murs, sur place et a distance :
livres, périodiques, audio, vidéo, multimédia, jeux, autoformation... services pourla jeunesse,
les personnes agées, les personnes atteintes d’'un handicap, etc.

la place particuliére réservée aux fonds d’Etat et aux fonds patrimoniaux, le cas échéant,

le respect des normes de sécurité et des préconisations techniques en vigueur relatives a la
conservation des collections patrimoniales,

I'effort en matiére de développement durable ou de haute qualité environnementale (prise en
compte des nouvelles réglementations en matiére de rénovation thermique et de performance
énergétique).

Les dépenses éligibles présentées au titre de la DGD (concours particulier) ne

peuvent pas solliciter la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR). Celle-ci peut étre
sollicitée pour les dépenses non-€éligibles a la DGD.

Pour une commune ou un EPCI, en complément des crédits du concours

particulier, il est possible de solliciter, entre autres financeurs, le conseil départemental, le conseil
régional et les instances de I'Union européenne.

@ LEs DEPENSES ELIGIBLES

La dépense éligible s’apprécie d’aprés le colt d'objectif hors taxes et la surface de

I'établissement projeté.

Sont éligibles

les études réalisées préalablement : - étude de faisabilité,
- étude de sols,
- étude de choix de site,
- étude de réseau de lecture publique,
- étude de programmation architecturale.

le gros ceuvre,
le second ceuvre,
les honoraires correspondant : - a la maitrise d’ceuvre,
- au bureau de contréle technique,
- au coordinateur santé/sécurité,
- au coordinateur de pilotage de chantier.

le déménagement et ’'emménagement des collections.

Ne sont pas éligibles

les frais de délégation de maitrise d’ouvrage,

les frais d'acquisition de terrains et de batiments,
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o les dépenses relatives aux travaux de : - démolition,

- terrassement,

- voirie/réseaux/divers (VRD),

- aménagements extérieurs (parking, aménagements
paysagers...).

Les travaux de VRD regroupent 'ensemble des travaux ayant pour objet de mettre le terrain en
état de recevoir la construction et de raccorder les batiments aux réseaux de distribution et de
collecte des fluides et a la voirie publique.

Dans le cas des projets concernant plusieurs communes ou groupement de
communes, on pourra prévoir une délégation de maitrise d’ouvrage a l'un des participants du
projets qui sera alors l'interlocuteur de I'Etat pour 'ensemble du projet. Cette maitrise d’ouvrage
peut notamment étre assurée par un syndicat mixte.

® LA POPULATION

Pour les projets initiés par des communes, groupement de communes ou
départements, la population a prendre en compte est celle retenue par le ministére de
Intérieur pour le calcul de la Dotation globale de fonctionnement (DGF). Elle comprend :

¢ |a population municipale ou intercommunale,
e la population comptée a part,
e les résidences secondaires.

Lorsque le projet est porté par un EPCI ou une commune nouvelle (qui en assure
ou pas la maitrise d’ouvrage), celui-ci ou celle-ci délimite le territoire qui sera desservi par la
bibliothéque a construire ou a aménager par délibération. La population de référence est celle
de la ou des communes de ce territoire (avant fusion pour les communes nouvelles), telle que
décomptée a l'alinéa précédent.

® LEs SURFACES

La superficie a prendre en compte est la surface de plancher en métres carrés,
soit « la somme des surfaces des planchers de chaque niveau clos et couvert, sous une hauteur
de plafond supérieure a 1,80 m, calculée a partir du nu intérieur des fagades », déduction faite
d’'un certain nombre d’éléments (surfaces des vides et des trémies, aires de stationnement, caves,
celliers, combles non aménageables, locaux techniques...).

Cette surface comprend, le cas échéant, la surface nécessaire a la mise en

accessibilité prévue par les articles L.111-7 et L.118-8-4 du code de la construction et de
I'habitation.

CONSTRUCTION, RENOVATION, RESTRUCTURATION , MISE EN ACCESSIBILITE

¢ Bibliothégues municipales ou intercommunales principales

Tout projet de construction, de rénovation, de restructuration ou de mise en
accessibilité de locaux destinés a accueillir une bibliothéque municipale ou intercommunale
principale doit présenter une surface strictement supérieure a 100 m? pour étre éligible.

La surface minimale de la bibliothéque est calculée en fonction du nombre
d’habitants de son lieu d’'implantation (nombre d’habitants de la commune d’implantation ou du
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territoire a desservir par la bibliotheque de 'EPCI ou de la commune nouvelle).

Le minimum par habitant est fixé a 0,07 m2 La fraction de la population
strictement supérieure a un seuil de 25 000 habitants est prise en compte a raison de 0,015 m?

par habitant.

Par exemple, pour une commune de 31 000 habitants, la surface minimale éligible d’un projet
sera de : (0,07 x 25 000) + (0,015 x 6 000) = 1 840 m?

Les projets supérieurs a 8 000 m? de surface totale seront éligibles de toutes
facons.

¢ Bibliothégues départementales principales

La surface totale aprés travaux doit atteindre au minimum la surface existante a la
date du transfert de la bibliotheque centrale de prét au departement, surface telle qu'elle apparait
dans le Tableau général des propriétés de I'Etat (TGPE).

Si la bibliothéque départementale a été construite ultérieurement, la surface de
référence est celle dont elle disposait a la date de son ouverture au public.

¢ Autres cas

a) Batiment partagé

Dans le cas d’'une construction de locaux destinés a accueillir une bibliothéque et
un autre service (par exemple une école), la surface bénéficiant d’une participation de I’Etat
au titre du concours particulier sera seulement celle dévolue a la bibliothéque.

Dans le cas d’'une salle partagée par la bibliotheque et un autre service (par
exemple une salle d’exposition attribuée pour tant de jours par an a la bibliotheque), la partie
pouvant étre aidée par le concours particulier sera calculée au prorata du taux d’utilisation.

b) Intercommunalité

Une commune ou un EPCI qui réunit plusieurs bassins de population peut
envisager la construction d’'une bibliothéque principale sur deux sites. La surface minimale sera
calculée en additionnant la surface des deux batiments.

c) 2°™ site

Dans le cas d'un projet de construction d’un second site, la surface requise pour
que celui-ci soit éligible est obtenue en soustrayant la surface du premier site a la surface
minimale requise.

EXTENSION

¢ Bibliothéques municipales ou intercommunales principales

Pour un projet dextension de bibliotheque municipale ou intercommunale
principale, la surface totale du futur batiment doit étre au moins égale au chiffre calculé au
paragraphe précédent.

Par exemple, si la méme commune de 31 000 habitants dispose déja d’une bibliotheque
municipale de 1 500 m? elle peut bénéficier des crédits de la 1°* fraction si elle propose de batir
une extension de 340 m? minimum.
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¢ Bibliothégues départementales principales

En cas dextension d'une bibliothéque départementale principale, la nouvelle
surface doit au moins étre égale a un quart de la surface existante.

Par exemple, si une bibliotheque départementale compte 1 600 m? un projet d’extension ne
pourra obtenir d’émarger a la 1éere fraction que s'il propose un accroissement de la surface de 400
m? minimum.

¢ Autres cas

Pour une bibliotheque municipale ou intercommunale principale ou une bibliothéque
départementale principale implantée sur deux sites, si le projet porte sur 'extension d’un seul des
deux sites, la surface minimum requise pour étre éligible au concours correspond au quart de la
surface propre du site concerné et non au quart de la surface cumulée des deux sites.

ANNEXE

Principes généraux valables pour les constructions, les rénovations, les restructurations, la mise
en accessibilité et les extensions.

¢ Annexes de Bibliothéques municipales ou intercommunales

Dans une commune ou un EPCI de moins de 10 000 habitants, la surface de
'annexe doit étre au moins égale a 100 m? et la surface de la bibliothéque principale doit étre au
moins égale a la surface définie au paragraphe relatif aux bibliotheques municipales ou
intercommunales principales.

Dans une commune ou un EPCI de plus de 10 000 habitants, quelle que soit la
surface de la bibliothéque principale, la surface de I'annexe doit étre supérieure a 300 m2. |l faut
soit construire une annexe de 300 m? ou plus, soit étendre une annexe existante afin que sa
surface totale atteigne au minimum 300 m2. La surface de cette annexe ne peut pas cumuler les
surfaces de plusieurs petites annexes pour atteindre le seuil des 300 m2.

¢ Annexes de Bibliothéques départementales

Conformément a l'article R.1614-82 du C.G.C.T., la surface minimale de I'annexe
doit étre au moins égale a 300 m?. Cette annexe ne peut pas étre parcellisée, avec plusieurs
petites annexes dont les surfaces additionnées atteindraient 300 m2.

@ LA MiISE EN ACCESSIBILITE D’UNE BIBLIOTHEQUE

Une attention particuliére est demandée aux collectivités en vue de I'accessibilité
des bibliothéques de lecture publique au sens de la loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour
'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées.

La loi pose, pour les établissements recevant du public, le principe d’une
accessibilité générale au cadre bati et aux services.

Les travaux de mise en accessibilité de la bibliothéque peuvent étre subventionnés
sous réserve que la bibliothéque sur laquelle I'opération est prévue obéisse aux conditions de
superficie minimale exigée.
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Les PIECES A FOURNIR

1°/ COURRIER DE DEMANDE DE SUBVENTION PAR L’ETAT AU TITRE DU CONCOURS
PARTICULIER DE LA DGD POUR LES BIBLIOTHEQUES PUBLIQUES TERRITORIALES

Il sera adressé a : Monsieur le Préfet de la région Occitanie
A I'attention de Monsieur le Directeur régional des affaires culturelles
DRAC Occitanie
5 rue de la Salle 'Evéque — CS 49020
34967 Montpellier cedex 2

2°/ DELIBERATION DU CONSEIL - elle doit adopter, littéralement, I'avant-projet définitif
(APD) de l'opération, arréter ses modalités de financement et solliciter 'Etat (DRAC) au titre de la
DGD Bibliotheques.

Dans le cas ou la collectivité recourrait a un contrat de partenariat, elle procéde a une évaluation
préalable qui est présentée a 'assemblée délibérante.

3°/ PLAN DE FINANCEMENT - il doit étre daté et signé comportant les recettes et dépenses
prévisionnelles en équilibre (a présenter obligatoirement comme indiqué ci-apres)

La collectivité doit apporter au moins 20 % du financement.

Attention : le montant des recettes prévisionnelles doit étre identique a celui des dépenses

PLAN DE FINANCEMENT

DEPENSES
Coiit de 'opération
* Etudes (cf. paragraphe dépenses éligibles) 00,00 € H.T.
* Honoraires (cf. paragraphe dépenses éligibles) 00,00 €H.T.
* Travaux 00,00 €H.T.
* Démolition — Terrassement 00,00 €H.T.
* Déménagement et Emménagement des collections 00,00 €H.T.
* Divers : 1 Frais de délégation de maitrise d’ouvrage 00,00 €H.T.
n Frais d’acquisition de terrains et de batiments 00,00 €H.T.
® VRD 00,00 € H.T.
7 Aménagements extérieurs 00,00 €H.T.
TOTAL H.T. 500 000,00 € H.T.
Coit subventionnable
* Etudes (cf. paragraphe dépenses éligibles) 00,00 €H.T.
* Honoraires (cf. paragraphe dépenses éligibles) 00,00 € H.T.
* Travaux 00,00 €H.T.
* Déménagement et Emménagement des collections 00,00 €H.T.

TOTAL H.T. 400 000,00 € H.T.
RECETTES PREVISIONNELLES

Participation Etat — DGD (xx %) 00,00 €
Autres participations : r Conseil départemental 00,00 €
o Conseil régional 00,00 €
a Instance de I'Union Européenne 00,00 €
o Autres 00,00 €
Emprunt 00,00 €
Fonds propres 00,00 €
TOTAL 500 000,00 €

Fait a le

Signature du responsable de la collectivité
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NB_: dans le cas d'un batiment partagé, le plan de financement doit exclusivement
correspondre a la partie « bibliothéque ».

4°/ LAVANT-PROJET DEFINITIF (APD) ACCOMPAGNE DES PLANS

L'avant-projet définitif sert de base a la mise en concurrence des entreprises par la
collectivité porteuse du projet lorsqu’elle en assure la maitrise d’ouvrage et, dans le cas d’un
contrat de partenariat, lorsque la collectivité conserve une partie des missions de conception de
'ouvrage et donc sélectionne I'équipe de maitrise d’ceuvre.

Les plans doivent étre au 1 cm/m et étre présentés de la maniére suivante :

plan de situation dans la commune,

plan de masse,

plans par niveau (rez-de-chaussée, étages, mezzanine,...),
plan des facades,

extrait de la matrice cadastrale (ou relevé de propriété).

5°/ MONTANT PREVISIONNEL HORS TAXES, ECHEANCIER PREVISIONNEL DE TOUTES
LES DEPENSES ET DEVIS HORS TAXES (Travaux, Etudes, Honoraires, Déménagement-
Emménagement des collections)

Pour les travaux, les devis estimatifs globaux doivent étre obligatoirement libellés
hors taxes et détaillés par lots (cf. exemple ci-aprés).

DEVIS TRAVAUX
DEMOLITION 00,00 € H.T.
TERRASSEMENT 00,00 € H.T.
ETUDES DE SOL 00,00 € H.T.

LOT N°1 GROS OEUVRE - MACONNERIE

- Décroutage des murs de fagades
- Gaine d'ascenseur et de monte-charge

-etc....
Sous-total.............. 00,00 € H.T.
LOT N°2 SECOND OEUVRE
- ldem
Sous-total.............. 00,00 € H.T.
LOT N°3 CHARPENTE
- ldem
Sous-total.............. 00,00 €H.T.
AMENAGEMENTS EXTERIEURS 00,00 € H.T.
ETC.....ccceeeees
TOTAL GENERAL............ 00,00 € H.T.

NB _: dans le cas d'un batiment partage, vous devrez impérativement nous joindre :

al les devis de I'ensemble du batiment,
b/ les devis correspondant a la partie « bibliotheque »
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6°/ NOTE EXPLICATIVE
La note explicative doit préciser :

I'objet de I'opération,

le nombre d'habitants de la commune (fournir le justificatif du dernier recensement),

la surface de plancher totale en m?,

le détail des surfaces en m? de chaque service,

les conditions de réalisations,

les bénéfices qui en sont attendus,

les perspectives de fonctionnement de I'équipement (personnels, budgets d’acquisition et
d’animation, composition et plan de développement des collections, politique de restauration,
de signalement et de valorisation des collections patrimoniales, horaires d’ouverture, services
au public, actions hors les murs, etc.).

Si le maitre d’ouvrage est un EPCI, joindre également :

o la liste des bibliothéques existantes,
'analyse des besoins de la population,
¢ la justification de l'insertion de 'équipement projeté dans le réseau de lecture publique.
7°/ PROJET CULTUREL, SCIENTIFIQUE, EDUCATIF ET SOCIAL (PCSES) — cf. annexe 3
8°/ PERMIS DE CONSTRUIRE et AVIS DES SERVICES PREFECTORAUX DE SECURITE
9°/ RIB et numéro SIRET
10°/ COPIES DES NOTIFICATIONS DE SUBVENTION DES AUTRES PARTENAIRES (si non

regues lors du dépét du dossier, nous fournir I'accusé-réception du ou des partenaires et nous les
faire parvenir impérativement dés réception)

® LE DEPOT DU DOSSIER

Le dossier est a adresser a la DRAC (Service du livre et de la lecture), qui est
service instructeur pour le Préfet de la région Occitanie.

Les dates de réception sont les suivantes :

15 mars: afin de planifier I'étude des demandes et de pouvoir les inscrire dans la

programmation budgétaire, il est impératif de nous adresser un pré-dossier comprenant : une note
explicative du projet, une estimation budgétaire et un plan de financement.

31 mai: date limite de réception des dossiers de demande de subvention complets. Les
dossiers arrivant aprés cette date seront reportés a la session budgétaire suivante.

Le dossier de demande de subvention complet devra OBLIGATOIREMENT étre présenté
dans une chemise cartonnée avec des sous-chemises nominatives pour chacune des

piéces a fournir.

Tout dossier non conforme sera automatiquement retourné.
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Pour I'Aude, le Gard, 'Hérault, l1a | ozére et les Pyrénées-Orientales :

Le pré-dossier et le dossier de demande de subvention complet doivent étre
transmis en 1 exemplaire a I'attention de Ghislaine DOMENECH (site de Montpellier).

Pour I'Ariege. I'Aveyron, le Gers, la Haute-Garonne, les Hautes-Pyrénées. le Lot, le Tarn et le
Tarn-et-Garonne :

Le pré-dossier et le dossier de demande de subvention complet doivent
impérativement étre transmis en 2 exemplaires : 1 a I'attention d’Henri GAY (site de Toulouse) et
1 a I'attention de Ghislaine DOMENECH (site de Montpellier).

Pour tous renseignements, vous pouvez contacter la Direction régionale des
affaires culturelles Occitanie — Pdle création — Service livre et lecture.

& Site de Montpellier (5, rue de la Salle 'Evéque — CS 49020 — 34967 Montpellier cedex 2)

o Valérie TRAVIER, conseillere pour le Livre, la Lecture, les Archives, la Langue frangaise et les
Langues de France - @ 04.67.02.32.15 — courriel : valerie.travier@culture.gouv.fr

e Ghislaine DOMENECH, assistante - @ 04.67.02.35.23 (du lundi au vendredi de 8h30 a 11h30)
— courriel : ghislaine.domenech@culture.gouv.fr

& Site de Toulouse (32, rue de la Dalbade — BP 811 — 31080 Toulouse cedex 6)

e Henri GAY, conseiller pour le Livre et la Lecture - @ 05.67.73.20.70 — courriel :
henri.gay@culture.gouv.fr

D’autres modes d’emploi sont a votre disposition auprés de Ghislaine DOMENECH,
sur simple demande par téléphone ou courriel, pour les autres types d'opérations : eéquipement
matériel et mobilier, informatisation-réinformatisation-création de services numériques, bibliobus,
acquisition de collections, extension des horaires, préservation-conservation et numérisation.

@O L’INsTRUCTION DU DossiER, L’EXECUTION DES TRAVAUX
ET LEUR CONTROLE

Lorsque le dossier présenté par la collectivité contient toutes les piéces, la DRAC
envoie un avis de dossier complet.

La collectivité peut commencer I'exécution du projet. Dans les cas ou la DRAC
adresse a la collectivité une demande de piéce manquante, la réalisation du projet ne peut pas
commencer et le délai d’examen du dossier est suspendu.

Le porteur de projet peut commencer I'exécution de I'opération uniquement lorsque
le dossier de demande de subvention est déclaré ou réputé complet. Cette situation n’engage
pas financiérement I’Etat.

En effet, en aucun cas, I'accusé de réception du dépbt du dossier, ni I'autorisation
de commencer la réalisation du projet, ni la décision de proroger le délai de rejet implicite du
dossier ne valent promesse de subvention.

Par précaution, il est donc recommandé aux collectivités qui souhaitent s’assurer
de la participation de I'Etat, d’attendre la notification de la décision attributive de subvention pour
commencer I'opération.
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Les subventions présentant un caractére annuel, le contréle de la réalisation de
'opération s’effectue a posteriori.

Les communes, EPCI ou départements bénéficiaires ont I'obligation d’informer le
Préfet de région du commencement de I’exécution de I'opération ainsi que de son
achévement. Une copie de ce courrier devra impérativement étre adressée a la DRAC (cf.
documents : annexe 1 — déclaration d’ouverture de chantier et annexe 2 — déclaration attestant
'achévement et la conformité des travaux).

Par ailleurs, le Préfet de région peut demander le reversement de tout ou partie de
la subvention si :

o [l'affectation de I'équipement a été modifiée,

e la collectivité bénéficiaire n’a pas engagé un montant de dépenses au moins égal au montant
attribué, a I'expiration d’'un délai de 2 ans a compter de la notification de subvention.

O ® ANNEXES ET REFERENCES

% ANNEXES

e Annexe 1 — Déclaration d’'ouverture de chantier
www.formulaires.modernisation.gouv.fr/gf/cerfa_13407.do

e Annexe 2 — Déclaration attestant 'achévement et la conformité des travaux
www.formulaires.modernisation.gouv.fr/gf/cerfa_13408.do

e Annexe 3 — Recommandations pour la rédaction d’'un Projet Culturel, Scientifique, Educatif et
Social (PCSES) en bibliotheque de collectivité territoriale
http://www.culturecommunication.gouv.fr/content/download/137255/1507906/version/1/file/brochure

Y, REFERENCES
o Code général des collectivités territoriales, partie 1égislative, article L1614-10
o Code général des collectivités territoriales, partie réglementaire, articles R1614-75 a R1614-95
e Circulaire NOR MCCE1616666 C du 15 juin 2016 relative au concours particulier créé au sein

de la dotation générale de décentralisation (DGD) pour les bibliotheques municipales et les
bibliothéques départementales de prét
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Recommandatlon pour a/ IIJdgalJion
d'un projet culturel, scientifique,
educatif et social en bibliotheque
de collectivité territoriale

{ Direction générale des médias et.des industries culturelles / Service du livre et'de la lecture /




A une époque oli la place des bibliothéques au sein de la Cité est interrogée dans un contexte de
mutations importantes des pratiques culturelles, de bouleversement numeérique et de contraintes
budgétaires, la formalisation des politiques mises en osuvre par ces institutions publiques sous la forme
de projets culturels, scientifiques, éducatifs et sociaux (PCSES) apparait de plus en plus stratégique
pour faire partager les enjeux de la lecture publique, garantir la dynamique des projets portés par les
collectivités territoriales avec I'aide de I'Etat et assurer I'inscription sur la longue durée de cette politique
publique. ;

Les recommandations contenues dans ce document, qui se veut synthétique et opérationnel, ont pour
ambition d'aider les collectivités territoriales a bien prendre en comple les évolutions actuelles, tant sociétales
que technologiques, et de compléter ainsi le soutien technique et financier déja apporté par I'Etat.

Destinées a accompagner les projels des quelque 16 000 bibliothéques de collectivités territoriales

implantées sur notre territoire, elles ont vocation a étre adaptées en fonction du contexte local, des
missions de l'institution et de la taille de la collectivité.

Directeur de Ia publication :

Publication en avril 2015




~ PCSES

Définition et objeclil’s

Le PCSES est un document de paolitique publique par lequel
une collectivité territoriale détermine les objectifs d'un
établissement de lecture ‘publique, qu'il s'agisse de
I'actualisation d'une démarche déja menée ou de la création
d'un nouvel équipement.

Le PCSES esl par définition :

* un projet culturel : les bibliothéquas prennent en compte la
diversitd des modes d'expression cullurelle et des publics,

" un projet scientifigue : les bibliothéques participent & des
réseaux el développent des aclivités scientifiques,

o un projet éducatif : les bibliothéquas offrent un accés a
Iinformation et & la connaissance et travalllent avec les acteurs de
I'éducation, notamment en matiére d'éducation artistique et cullurelle,
. un projet social : les bibliothégues répondent aux besains
de la populalion ¢'un territoire et ménent des actions en concertalion
avec les acleurs des domaines. sociaux el socio-cullurels.

Le PCSES est un texte formalisé par la bibliothégque
et validé par la collectivité, fruit d’un dialogue interne
avee I'équipe, externe avec des acleurs engagés sur
un territoire. 1l a vocation 'a étre rendu public et
régulidarement évalué et actualisé.

Le PCSES en bibliothéque. présente des-similitudes avec d'autres
instruments de pllotage généralisés dans le cadre de la modernisation
des politiques publiques. Il s'inspire particuligrement du projet
soientifique et cullurel porté dans les années 1920 par la direclion
des musées de France &l inscrit dans la lol Musées du 4 Janvier 2002,

Parmi les dispositifs rencontrés dans le doraine des bibliothéques
présentant des points communs avec le PGBES, on peul citer :

Le projet de service ou d'établissement : cadre fédérateur de
référence énongant les obijectifs du service, les activilés, I'evaluation
de la qualité de celles-ci, les modalités d'organisation et de
fonctionnament.

Le schéma ou plan de développement de la leclure sur un teritoire
communal, intercommunal ou départemental @ dans le cadre des
compétences et responsabilités des collectivités locales dans le
domaine culturel, document'de planification.d'accés ‘a Foffre d'un
réseau en concertation\avec des partenaires publics ou associatifs.

On paut également citer:le contrat d'objectifs ou de performance,
outil de pilolage d'une politique publique dans le cadre de l'exercica
de la tutelle de I'Etat sur un organisme public.

Le PCSES offre des parentés avec le Contrat Territoire- Leclure,
contrat signé entre I'Etat et une:ou plusieurs collectivités) visant a
susciter une politique de lecture coordonnée, priorisee el
structurante sur un territaire.

Le PCSES facilite I'adhésion des acteurs concernés direclement
par le projet mais aussi_:des partenaires extérieurs qui y conlribuent &
un fitre ou & un autre {scientifique, financier,...).

Il précise les actions sur plusieurs années, par exemple jusqu'a
I'ouverture d’un nouvel équipement, voire une annge de
fonctionnemant consolidé.

Le PCSES est destiné & devenir non seulement un document
faisant réfarence mals également une feuille de route.

Dans le cadre d'un projet de bibliothéque aux financements croises
dont celul du concours particulier de la dotation générale de
décentralisation (DGD) de I'Etat, 1|l est recommandé a la collectivits,
afin de veiller conjointement & la qualité du projet :

- d'assocler le plus en amont possible les financeurs potentials,
dont I'Etat, gul détermineront leurs taux de financemant
conformément aux lextes réglamentaires,

. de faire valider le PCSES par ces financeurs, au moment
opportun du processus de réalisation, dans la mesure du possible
préalablement & I'étude de programmation architecturale.

Le positionnement du PCSES dans la processus de réalisation d'une
bibliothéqus est central. || précéde la programmation architeclurale,
le choix de la maitrise d'oeuvre (concours, esquisse, APS, APD, PC),
les travaux (Pro, DCE, chantier), la réception. |l vient en général
aprés les études de faisabilité et lechniques (scheéma de lacture
publique, choix du site, études de sol, ...).

Méthodologie

La collectivité désigne le chef de projet qui pilole I'élaboration du
PCSES. Il est recommandé que celul-ci soit le directeur de la
bibliothéqua ou bien un agsnt travaillant sous sa responsabilité. Le
chaf de projet détermine une méthodologle qul associe le plus 6t et
le plus largemant possible I'équipe de la bibliothéque et les services
de la collectivité ainsi gue les partenaires exiérieurs.

Pour accompagner cetle démarche, la collectivité peut s'adjoindre
les compélences d'un prestataire externe.

Un comité de pilotage permet de suivre |'élaboration du projel, de
recusilir las avis, de synthétiser les discussions, de valider les grandes
orientations et les actions. D'autres groupes de travail peuvent étra
mis en place : groupe da projet, comité technique, comité scientifique.
A toute élape de I'élaboration du PCSES, l'audition d'experts et
d'équipas de professionnels ayant meng des expériences similaires
s'avére bénéfiqus.
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Recommandalions pour la rédaction d'un projet cullurel, sclentifique, éducatif et social en bibliothéque de colleclivité territoriale

Elaboration

Deux étapes sont & distinguer :

» la réalisation d*un bilan descriptil de I'existant et d'un
diagnostic crilique,

- la présentation du contenu du projet, ainsi que la description
des moyens associés, du calendrier, et des modalités d'évaluation.
Durant la premiére étape, I'état des lieux, objectif et précis, restitue la
poliique menée. L'analyse évalue la pertinence de celle politique et
I'adaptation des oulils de travall. Elle .compare, repére. les peints
foris, les points faibles, les contraintes, les dysfonctionnements, ainsi
que les attenles des publics, usagers ou non, Elle assocle étroiterent
I'ensemble du personnel. Une conclusion synihétise les éléments ds
I'état des lieux et du diagnostic. La seconda étape est consacrée au
projet, dont les enjeux, les objeclifs, les-axes et lss actions résultent
de l'analyse préalable.

Le contexte : bilan descriptif et
diagnostic critique

L'état des lieux présenle fout d'abord la collectivité et son
envirennement géographique, économigue, social, touristiqus,
culturel. Il décrit ensuite la bibliothéque, ses missions, la politique
da lecture publique mende sur le territoire, ['oulil de travail, les
résultats.

On peut citer comme élémenis diagnostic :

- la politique des publics : les stratégies, les publics cibles, les
publics prioritaires, la poliique éducative, artistique et culturelle, les
partenariats et les conventions, la médiation, les'actions hors les
murs, la programmation culturelle, la prise en comple des nouveaux
besoins et des nouveaux USages,

- 'offre de services, y compris numériquas : les services & destinalion
des usagers, ainsl que ceux & destination des publics en situation de
handicap,

- les conditions d’accés : l'accueil, les horaires d'ouverture, les
tarifs, la politique de communication, le site internet, les réseaux
soclaux,

- Iimpact sur les publics : les chiffres de fréquentation, les préts,
les éléments de connaissance des publics, tout indicateur rendant
comple des activités,

- les collections physiques et les ressources numériques, dont
les fonds patrimoniaux : la politique documentaire, le catalogue et
I'informatisation, I'inserlion dans la(les) carte(s) documentaire(s)
locale(s) et nationale{s) ainsizque la-participation aux réseaux
professionnels, le statut et I'état des coliections patimoniales, leur
identification, leur conservation, leur ‘valorisation, :

- les espaces, le(s) site(s), le(s) btiment{s) : |'état sanitaire, les
facilités d'accés, les surfaces et les fonctions,

- les moyens techniques, financiers et humains : la gestion, le
fonctionnament, les emplois, les qualifications, le plan de formation.

Le diagnostic évalue :

- les résullats et la pertinence de la poliligue et des actions menees,
le positionnement de la bibliothéque au regard:des moyennes
nationale et régionale, [http:/Awvew.observatoirelecturepublique.ir/)
- I'adaptation des collections, des services et des locaux aux missions
et activités, |l repére, d'una part las bonnes pratiques et les succes,
d'autre part les difficultés récurrentes et les points de vigilance.

Le contenu du projet : enjeux,
objectifs stratégiques, moyens,
actions, calendrier

Chaque projet explicite les enjeux spécifiques recherchés par la
collectivité. Il formalise la vision de la bibliothéque et la traduction
de ses missions générales et de ses enfeux particuliers. Les
ohjectifs prennent en compte les situations propres & chaque
territoire et se déclinent en orientations puis en actions selon
différents axes.

Parmi ceux-ci :

- adapter les horalres d'ouverture,

- consolider la politique des publics : maintenir et renforcer la
fréquentation, conguérir de nouveaux publics, faciliter le croisement
des publics par les partenariats, prendre en compte les nouvelles
pratiques socio-cullurelles des usagers, accentuer la médiation et
I'accueil, améliorer le service rendu, faciliter les apprentissages et les
éludes,

- travailler sur le réseau et les espaces intérieurs : créer et/ ou
rénover un ou plusieurs établissements, configurer différemment les
espaces, renforcer I'accessibilité et lutter contre toute forme de
discrimination liée aux handicaps,

- intégrer le numérique : proposer des accés numériques & la
culture et 4 'information, familiariser les publics & ces
approches,

- repenser la politique documentaire et améliorer I'exploitation
des collections : présenter de maniére plus attractive las collections,
el, dans le cas de la gestion de plusieurs équipements, harmoniser
les collections, améliorer la circulation des collections physiques,

répondre aux dysfonctionnements,
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- prégiser la politique patrimoniale de conservation d'identification,
de restauration, de valorisation, d’intégration dans des plans régionaux
et nationaux, de participation aux programmes de recherche,

- développer le réle de plateforme de consell, d'expertise,
de formation, en pariculier les médiathégues départementales de
prét ainsl que les bibliothéques téles de réseau.

Les actions sont décrites, organisées, priorisées, accompagnées
de cibles, des moyens envisagés et d'un calendrier, Le PCSES abords
la gquestion des moyens techniques, matériels, financiers el en
personnel. Il brosse & grands traits le fonctionnement de
I'établissement, les effectifs, I'organigramme, les métiers. Ces
éléments onl vocation & Btre détaillés dans un projet de service.

Un plan de formation complet et 'accompagnement du personne!
constituent un facteur essentiel de la réussite du projel.
Le PCSES décrit la méthode préconisée pour I'évaluation qui
porte sur la méthodologie d'dlaboration du projet ainsi que sur
i ‘ ! y ' les résultats des aclions conduites. Il résume en conclusion la

JTW“WI “ .%‘ L i vision prospective de fa bibliotheque,
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Y " Le concours particulier des
bibliothéques, un levier de
généralisation

La circulaire relative au concours particulier des bibliothéques du 17
féwrier 2011 a intégré pour la premiére fois la notion de PCSES dont
les axes doivent étre joints & tout dossier de demande de subvention
concernant une construction (restructuration, extension, rénovation)
ou une opération significative. Cette maesure a été reprise dans la
circulaire du 7 novembre 2012, (consultable sur les pages livre et
lecture du site wwwoulturecommunication.gouv.ir.)

Contacts

Sont a la disposition des porteurs de projet pour la conception,
I'élaboration, le suivi et I'évaluation des PCSES

o le ministére de la cullure-directions régionales des affaires
culturelles-conseillers pour le livre et la lecture, pour 'ensemble des
dossiers,

. le ministére de la culture- service du livre et de la lecture -
\ département des bibliothéques, pour les dosslers & rayonnament
LY . : 0 départemental, régional, national, lecture.sli@culture.gouv.fr

' : ' ] les différents partenaires locaux, en particulier les
méadiathéques départementales de prét.

Linspection générale des bibliothéques peut également élre associée
4 ca processus, 4 la demande des collectivités, dans le cadre de ses
missions de consall, d'évaluation et de contrdle.

Cilédathipe di HaranCommumeetd dAgyhménton

Ce document a été élaboré par un groupe de travail composé de Ginette Pinochet, directrice des médiathéques de
Plaine Centrale; Matthieu Rochelle, directeur de la Médiathégue départementale des Bouches-du-Rhéne; Laure Joubert;
Philippe Lablanche, Jeanne-Marie Rendu, conseillers pour le livre et la lecture en directions régionales des affaires
culturelles; Héléne Richard, inspection générale des bibliothégues; Annie Berthomieu, Thierry Claerr, Marine Rigeade,
Service du livre et de la lecture.
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